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CODICE APPALTY 1l digs 50 richiede sempre un confronto selettivo

Progetti e legali con gara

Illegittimi gli affidamenti diretti fiduciari

Pagina a cura
p1 Luict OLIVERI

ccorre sempre una

gara anche informale

per l'affidamento dei

servizi di progettazio-
ne e dei servizi legali.

Con Tentrata in vigore del
nuovo codice dei contratti
(dlgs n. 50/2016), il quale fissa
una soglia fino a 40.000 euro
a base d’asta entro la quale &
ammesso Paffidamento diretto,
in molti (a partire dagli ordini
professionali) hanno tratto la
conclusione che rientrino in
gioco gli affidamenti fiduciari.

Se cosi fosse, il eodice si por-
rebbe in contrasto clamoroso
con tutti i principi di salva-
guardia della concorrenza e
di trasparenza mutuati diret-
tamente dai Trattati Ue e re-
golati in maniera molto chiara
dalla Direttiva 2014/24/Ue,
recepita dal codice.

Larticolo 36, comma 2, let-
tera a), del codice, in effetti
prevede che gli affidamenti di
importo inferiore a 40.000 euro
sono da considerare «esclusi»
in parte dall’ambito di appli-

cazione del codice e per essi &
possibile procedere «mediante
affidamento diretto, adeguata-
mente motivato o perilavoriin
amministrazione direttas.

In prime luogo, & da osservare

che poiché I'affidamento diret-

to deve essere <adeguatamente
motivato«, non & ammesso l'in-
tuitu personae, istituto basato
solo sullelemento della fiducia,
connesso a valutazioni tutte e
solo personali €, come tale, im-
possibile da motivare.

Ma, la norma citata non pud
essere letta senza coordinarla
con le restanti altre del codice.
La prima da tenere in conside-
razione & Yarticolo 4, che dettai
principi relativi all’'affidamento
di contratti pubblici esclusi. Ai
sensi di questa disposizione
«’affidamento dei contratti
pubblici aventi ad oggetto lavo-
ri, servizi e forniture, esclusi, in
tutto o in parte, dall’ambito di
applicazione oggettiva del pre-
sente codice, avviene nel rispet-
to dei principi di economicita,
efficacia, imparzialita, parita
di trattamento, trasparenza,
proporzionalita, pubblicita, tu-
tela dell'ambiente ed efficienza

energetica».

Tutti principi che impedi-
scono di considerare legittimo
laffidamento in via diretta
fiduciaria e che richiedono
sempre un confronto selettivo,
pubblico e trasparente, sulla
base di almeno un avvise di
manifestazione di interesse o
T'invito ad aleuni professionisti
a formulare un’offerta, cosi da
poter selezionare uno tra quelli
chiamati in causa. Il che forni-
sce gli elementi per la motiva-
zione dell’affidamento diretto.

I serviz legali sono espressa-
mente previsti dall’articolo 17,
letterad), numerida 1)a 5),tra
iquali si contempla in maniera
esplicita tanto la «rappresen-
tanza legale di un cliente da
parte di un avvocato» in giudi-
zio, quanto la «consulenza le-
gale fornita in preparazione di»
un giudizio (anche arbitrale) o
«qualora vi sia un indizio con-
creto e una probabilita elevata
che 1a questione su cui verte la
consulenza divenga oggetto del
procedimento» giurisdizionale.
Non ¢’2 dubbio che si tratti,
dunque, di appalti veri e propri.
11 fatto che siano <esclusi» dal

campo di applicazione del co-
dice non significa, ovviamente,
che ne giano fuori. Si tratta di
«appalti esclusi» come lo sono,
per esempio, i servizi sociali,
nel senso che si applicano solo
1 principi o singole specifiche
norme del codice. Ai servizi le-
gali si applicano comunque solo
le disposizioni di principio indi-
cate dall’articolo 4 del codice, in
modo ovviamente sempre pitl
rigoroso man mano che il valo-
re del contratto con Pavvocato
aumenti,

Lo stesso vale per gli inca-
richi di progettazione, che non
sono servizi esclusi, ma fanno
parte di regimi di appalto par-
ticolare, disciplinati dal Titolo
VI del codice. Nella soglia tra
1 40.000 euro e 100.000 eurc
¢ espressamente imposto di
attivare quanto meno una
procedura negoziata previa
consultazione, ove esistenti, di
almeno cingue operatori eco-
nomici individuati sulla base
di indagini di mercato o trami-
te elenchi di operatori econo-
mici, nel rispetto di un criterio
di rotazione degli inviti.

-© Riprocuzione riservata-
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NUOVE SOGLIE

Moltiplicate
le tipologie
di appalti

51 mﬂltlpht:mo Ie tlpologle '
degli appalti, ai fini della
definizione delle procedu-
re di affidamento e dell’ap-
plicazione delle norme.
. Che il nuove codice dei
contratti non abbia pro-
priamente. semphficzato
procedure e guadro nor-
mativo, lo comprova la.
wmplessls'mma' ridefini-
zione delle soglie ¢ tlpﬂu,
logie di appalti. C

Gl appalti saranno in-
nanzitutto distinti per
soglie. Non vi sari pil
la bipa.rtmane tra sogha '
comunitaria e nazionale,
perché le fasce saranno
molte di pid e maggior-
mente complesse. =

Unaprima fascia & previ- |
sta per lavori, servizi tec-
nici, forniture ¢ servizi di
importo fino a:39.999 euro.
Entro questo limite, sono
possibili affidamenti diret-
ti, nel rispetto dei principi
di concorrenzialita.

Vi ¢ una seconda fascin
nella quale & consentitala
procedura negoziata me-
diante inviti ad almeno
cingque impresﬁ', selezio-
nate eon indagini di-mer-
cato o da elenchi di ope-
ratori economiei. Essa va
da 40.000 a 149.999 euro
per i lavori; da 40,000 a
99.999 euro per i servizi
tecnici di progettazione;
da 40.000 a 208.999 per .
servizi e forniture. '
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Lavori Pubblici

Nuovo Codice, I'Anac sul caos bandi: dal 20
aprile rischio ricorsi per gli avvisi in
contrasto con la riforma

Giuseppe Latour

L'indicazione e quella di cancellare e ripubblicare i testi. Per aiutare le stazioni
appaltanti, comunque, potrebbe arrivare un atto interpretativo
dell’'Anticorruzione, sollecitato anche dalle Infrastrutture. Ma non subito

«Non ci sono dubbi interpretativi, la norma e molto chiara: I'entrata in vigore del Codice &€ immediata e i
bandi pubblicati dopo il 19 aprile devono rispettare il decreto legislativo n. 50 del 2016».

E questa l'indicazione che arriva direttamente dall'’Anac in una conversazione riservata con «Edilizia e
Territorio». In altre parole, il problema dell'entrata in vigore troppo brusca c'é ed era prevedibile che in
fase di prima attuazione delle nuove norme potesse nascere qualche difficolta. Per le amministrazioni,
perd, non ci saranno scappatoie, perché i bandi pubblicati fuori tempo massimo sono tutti a rischio
impugnativa. Per aiutare le stazioni appaltanti, comunque, potrebbe arrivare un atto interpretativo
dell'Anticorruzione, sollecitato anche dal ministero delle Infrastrutture. Ma non subito. Prima sara
necessario osservare le reazioni del mercato e capire quali sono i reali problemi applicativi.

Anche [I'Anticorruzione ha osservato, nelle prime ore di entrata in vigore del Codice, la fase di
disorientamento degli operatori: qualche amministrazione ha provato fino all'ultimo a pubblicare bandi,
per restare protetta dall'ombrello delle vecchie regole. Qualcuno, pero, € arrivato in ritardo. | casi piu
frequenti sono quelli di appalti integrati e di gare al massimo ribasso sopra il milione di euro, entrambi
ormai vietati. Al di la delle pubblicazioni ufficiali, perd, c'e¢ un elemento che & chiaramente palpabile
chiacchierando con qualche Pa: tra i responsabili degli uffici gare domina una totale incertezza. Per
qualcuno la tagliola é scattata, per altri ci sono ancora margini di manovra, seppure molto ristretti.

L'Anac, anche se non si € pronunciata formalmente, ha una risposta a questi dubbi: «I bandi pubblicati
dopo l'entrata in vigore della legge devono rispettare il Codice». 1l conto e semplice. In base all'articolo
220 il decreto entra in vigore il giorno della sua pubblicazione, il 19 aprile. L'articolo 216 spiega che il
Codice si applica a bandi e avvisi che siano stati pubblicati "successivamente alla data della sua entrata in
vigore". In pratica, dal 20 aprile in poi il testo andra rispettato. Le gare che si pongono in contrasto con il
Dlgs n. 50/2016 sono facilmente impugnabili. Per questo, l'indicazione dell'Autorita € di andare sul
sicuro: in caso di dubbi, meglio evitare di portare avanti la procedura. La scelta piu opportuna e cancellare
tutto e ripubblicare.

L'unica deroga € immaginabile nei casi individuati dall'articolo 216: si tratta di quelle ipotesi di norme del
vecchio sistema che sopravvivono ancora per qualche settimana, in attesa di decreti attuativi e delle linee
guida Anac. Anche se questa € sostanzialmente un'ipotesi solo teorica, perché l'articolo 216 riguarda
soprattutto le fasi successive alla gara. Detto questo, comunque, I'’Anac potrebbe affrontare in maniera piu
diffusa la questione in un documento da pubblicare nei prossimi giorni. Il ministero delle Infrastrutture ha
fatto una richiesta specifica in questo senso. Anche se l'idea di Raffaele Cantone &, per adesso, analizzare
la situazione del mercato, soprattutto attraverso le cosiddette "vigilanze collaborative™, quei casi di
collaborazione stretta con alcune stazioni appaltanti. Se le segnalazioni si dovessero moltiplicare e alcuni
problemi dovessero risultare evidenti, arrivera un intervento esplicito. Altrimenti, si aspettera che le cose
si mettano in ordine da sole.
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Lavori Pubblici

Nuovo codice. I'Authority accelera sulle linee
guida: bozza gia questa settimana

Mauro Salerno

Il provvedimento chiamato a sostituire il Dpr 207/2010 non sara organizzato in
articoli e commi, ma seguira il modello «discorsivo» dei provvedimenti dell'Autorita

L'Anac accelera sulle linee guida di attuazione del codice. Uno sprint che risulterebbe fondamentale per
arginarele prime falle create dalla scelta del governo di fare entrare in vigore senza scivoli le nuove regole
sugli appalti, ma che non é stata dettata da questa necessita. La commissione guidata dal consigliere con
delega agli appalti Michele Corradino ha infatti lavorato al provvedimento in parallelo alle ultime fasi di
approvazione del Dlgs 50/2016 per arrivare il prima possibile a definire un testo capace di fare da bussola
per il mercato.

Uno schema é gia pronto e potrebbe essere varato dal Consiglio dell'Autorita gia la prossima settimana.
La novita di maggior rilievo e l'impostazione data al provvedimento. Nulla a che vedere con I'apparato
monstre fatto di 359 articoli (e svariati allegati) del vecchio regolamento appalti (il Dpr 207/2010 ) in
vigore ancora per poco. Le linee guida, che lo sostituiranno, non saranno organizzate secondo articoli e
commi, ma sulla base di capitoli, seguendo la logica di un manuale, un vademecum per le imprese e le
amministrazioni. 1l modello, insomma, e quello, discorsivo , seguito dalle ultime delibere dell'Autorita,
nel tentativo di raggiungere la massima comprensibilita . Inoltre - e questa e un'altra novita - ogni
"capitolo” sara concluso con una sintesi delle misure piu rilevanti: una sorta di massima capace di
orientare da subito gli operatori e i funzionari delle amministrazioni.

Le linee guida non saranno immediatamente operative. L'iter prevede infatti una consultazione pubblica
prima di arrivare al testo definitivo. Una volta approvate dal Consiglio dell'Authority, presieduta da
Raffaele Cantone, le linee guida saranno pubblicate sul sito dell’Anac e aperte ai commenti, come ogni
altra determinazione dell'organo di vigilanza. Non solo. Insieme alla consultazione sul sito partira un
breve ciclo di audizioni per ascoltare i rilievi delle associazioni di categoria piu rappresentative (da
Confindustria ai costruttori dell’Ance fino alle organizzazioni delle piccole e medie imprese). Oltre alle
associazioni andranno poi anche sentite le commissioni parlamentari competenti per materie.

L'ultimo passaggio € l'adozione del provvedimento da parte del ministero delle Infrastrutture. Uno step
che l'ultima versione del nuovo codice ha reso meno scontato di quanto si era pensato finora. Rispetto alla
legge delega, dove si faceva riferimento a linee guida «proposte dall'Anac e approvate con decreto da
Ministro delle Infrastrutture», il Dlgs 50/2016 stabilisce che il ministro «pud approvare» il vademecum
messo a punto dall'Autorita .

Una sfumatura di carattere magari semplicemente formale, ma che forse serve a sottolineare che a Porta
Pia intendono esaminare con una lente piu grande del previsto le linee guida varate dall'Authority.
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Scuole, via alle richieste del fondi per
I'efficienza energetica. La guida

Massimo Frontera

Chi puo partecipare, gli interventi finanziabili, a chi inviare le istanze. I moduli
e l'applicativo on line di Cdp

E partita ufficialmente ieri la corsa ai 247 milioni di euro per finanziare interventi di efficientamento
energetico di edifici scolastici di vari tipo e grado. Le risorse - precisa una nota dell'’Ambiente -
ammontano esattamente a 247.093.955,15 euro.

Il comunicato che apre ufficialmente lo sportello telematico & stato pubblicato ieri sulla «Gazzetta
Ufficiale» che e stata pubblicata on line nel tardo pomeriggio. L'avvio della seconda edizione del bando
Kyoto e stata largamente anticipata agli enti locali potenzialmente interessati (Comuni e Province), con
una lettera inviata nelle scorse settimane dal ministero dell'’Ambiente, Gian Luca Galletti. Da ultimo, lo
scorso martedi 19 aprile, la data € stata indicata con precisione dalla responsabile della cabina di regia
sull'edilizia scolastica di Palazzo Chigi, Laura Galimberti, in occasione della presentazione di una guida
sull'efficienza energetica degli edifici scolastici. La guida, realizzata con I'Enea, ha proprio I'obiettivo di
agevolare gli enti nell'accesso alle risorse finanziarie. In ogni caso e bene sapere che il fondo e di tipo
rotativo. Non si tratta di risorse a fondo perduto ma di soldi che vanno restituiti. L'agevolazione consiste
nel basso tasso di interesse chiesto per ottenere i soldi: 0,25 per cento.

Lo sportello telematico e la procedura guidata di Cdp

La possibilita di inviare le richieste si & aperta ieri, 21 aprile e si chiudera alle ore 17,00 del 18 ottobre,
cioé esattamente 180 giorni dopo. Le richieste vanno inviate da una casella di posta elettronica certificata
al ministero dell'Ambiente e in copia a Cassa depositi e prestiti (che & il gestore del fondo Kyoto). Gli
indirizzi mail sono i seguenti: fondokyoto@pec.minambiente.it e cdpspa@pec.cassaddpp.it.
L'applicativo per la compilazione guidata delle domande e tutte le informazioni utili per I'accesso ai
finanziamenti sono disponibili sul sito di Cassa depositi e prestiti, da un apposito accesso on line riservato
agli enti locali. «Le domande - precisa Cdp - saranno soddisfatte secondo I'ordine cronologico d'arrivo e,
a tal fine, faranno fede la data e I'orario riportati nella ricevuta di accettazione rilasciata dal provider di
posta certificata» del ministero dell’Ambiente.

Chi puo partecipare

In prima battuta lI'opportunita si rivolge a Comuni e Province e Universita: soggetti pubblici che sono
proprietari degli immobili oppure che a titolo oneroso o gratuito hanno in uso gli immobili. Possono
accedere alle risorse anche i fondi di investimento che hanno in gestione immobili adibiti all'istruzione,
anche universitaria. Alle amministrazioni pubbliche € riservata una quota di quasi 176,5 milioni mentre ai
fondi immobiliari é riservata una quota di quasi 70,6 milioni di euro.

Le iniziative finanziabili

Rispetto alla precedente edizione del bando Kyoto non ci sono novita, pertanto & possibile finanziare sia
diagnosi energetiche, sia progetti di efficientamento completi (impianto e involucro), sia progetti di
efficientamento limitati al rinnovamento degli impianti. In questi ultimi casi I'efficientamento deve
assicurare un miglioramento di almeno due classi energetiche. Inoltre i costi degli interventi devono
essere sostenuti successivamente all'entrata in vigore delDm_ Ambiente del 22 febbraio n.40, cioé il
provvedimento che ha riaperto I'accesso al fondo Kyoto.
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Gli immobili oggetto dell'intervento possono essere scuole, Universita, asili nido, e anche immobili
adibiti alla formazione artistica musicale o coreutica.

Le informazioni da inviare

A parte la documentazione anagrafica e quella tecnico-finanziaria chiesta normalmente da Cdp, i
richiedenti devono trasmettere una ricca documentazione tecnica. Serve il progetto (di livello preliminare,
definitivo o esecutivo), una tabella con i costi nel dettaglio, un cronoprogramma dell'intervento e infine la
diagnosi energetica (ovviamente relativa alla situazione "ante" intervento). Occorre poi indicare le
autorizzazioni acquisite dall'Ente o dal soggetto gestore nel caso dei fondi.

| tre livelli di istruttoria

L'istruttoria prevede tre fasi e vede il coinvolgimento di ministero dell’Ambiente, Cdp e regioni. Le
domande devono superare tre esami: istruttoria preliminare, istruttoria tecnica e istruttoria economico-
finanziaria.

Con la prima valutazione viene verificata la corretta compilazione della domanda e completezza dei
documenti.

L'istruttoria tecnica consiste invece nella valutazione del progetto. Piu esattamente viene verificata la
validita tecnica del progetto presentato, I'ammissibilita e la congruita dei costi. Ovviamente, accedono
all'istruttoria tecnica solo le richieste che superano l'istruttoria preliminare. C'é infine I'esame economico-
finanziario. L'obiettivo, spiega Cdp, «e verificare la conformita dei valori dei parametri di affidabilita
economico-finanziaria e la compatibilita degli stessi rispetto alla somma degli importi dei finanziamenti
richiesti», si acquisisce inoltre la dichiarazione di impegno al rilascio della fideiussione bancaria.
Alla fine della terza istruttoria c'é il possibile responso finale positivo o negativo (di diniego) per la
concessione del finanziamento. In caso positivo, viene emanato un «decreto/Provvedimento di
ammissione all'agevolazione» da parte delle Regioni, che lo trasmettono a Cdp. Cassa depositi fa partire
I'invito a sottoscrivere il contratto.

Per informazioni e assitenza ai richiedenti il ministero dell’Ambiente ha messo a disposizione uno
sportello con una mail - infofondokyoto@minambiente.it - e dei telefoni: 065722 5106, 065722 5167,
065722 5113.
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L’identikit 04 | LAMODULISTICA
Vautilizzataesclusivamentela
modulistica presentesulsito
01| LAMISURA ) www.mise.gov.it, pena
Lostrumento “Benistrumentali— lirricevibilita delladomanda
Nuova Sabatini”, éstatoavviato ’
dal D‘69/2013 (articolo 2). 05| LAGUIDA

02 | LADATADIINVIO
Ledomande peraccedereagli
incentivivanno presentatea
partiredal prossimo2maggioe
finoad esaurimentodellerisorse.

03 | LAPROCEDURA
L'inviodovraavvenire, perla
maggioranzadelleimprese,a
mezzo posta elettronica
certificata, spedendoalle
banche/intermediari
convenzionati.

ItministerodelloSviluppo
economicoha pubblicatolo
scorso23marzounacircolare
dettagliata, disponibile sulsito
deldiscasteroall'indirizzo:
www.mise.gov.it.
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